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●课题组  辽宁GDP、固定资产投资适度规模估量
         ——以2015年财政收入数值为分析基础
近些年，中国经济进入新常态，同时面临成功跨越“中等收入陷阱”的挑战。已有发达国家的发展历史表明，化解经济发展中的种种不平衡，并不在于一时的经济增长得失，而在于如何适应经济增长新常态，如何测算适度的经济规模，使宏观经济决策向智慧、科学决策转变。本研究正是基于这一理念，以2015年不同口径下的财政收入数据为分析基础，设计了“GDP/财政收入、全社会固定资产投资/财政收入”两个比率，评价和估计辽宁地区生产总值和全社会固定资产投资这两个指标的适度规模。研究表明，2015年辽宁GDP财政收入效益较低，位居全国后两位；辽宁全社会固定资产投资财政收入效益略优于GDP，位居全国第17位，低于全国平均值，与东部发达省份差距较大。从中长期考虑，建议在经济实际运行基础上，辽宁GDP和固定资产投资力争达到东部发达省份的效益比率。

辽宁GDP、固定资产投资适度规模估量

——以2015年财政收入数值为分析基础

辽宁省财政科学研究所课题组(
    合理划分政府与市场边界、充分发挥政府和市场两个积极性，是现阶段改革的重点。在人口、自然资源环境等要素的约束下，淡化规模和速度情结、追求效益也是现阶段改革的重点。辽宁自2014年以来，积极优化财政收入结构，提高财政收入数据真实性，已经迈出了改革的第一步。接下来，应进一步对地区生产总值（以下简称GDP）和全社会固定资产投资（以下简称固投）进行改革，这不仅有利于客观评价辽宁现行的经济发展状况，更有利于科学规划未来的经济发展。基于这一改革背景和理念，本研究尝试估计GDP和固投这两个指标的适度规模。

    一、分析研究框架的基本思路

    本研究对适度规模的估计，总体上是基于固定资产投资影响GDP，GDP影响财政收入等宏观经济学一般性结论。

    （一）固投影响一个地区（国家）的GDP

    GDP是一个地区（国家）某一时期生产的最终产品和服务的市场价值之和，也称产出水平。一个地区（国家）的GDP是由劳动力、自然资源、资本等要素数量和质量决定。在要素数量一定的情况下，要素的使用效率是决定一个地区（国家）产出水平的重要因素，包括要素质量和要素的组合使用，后者一般被称作全要素生产率（TFP）。从要素类别上看，资本作为人造资源，一个地区（国家）可以改变其数量。如果一个地区（国家）今天生产更多的资本品，明天这个地区（国家）就会拥有更多资本存量，进而可以生产更多产品。因此，提高一个地区（国家）生产率的办法之一就是今天将更多资源投资在资本品的生产上，即提高全社会固定资产投资会影响一个地区（国家）的GDP。

    全社会固定资产投资的提高可以依赖市场，例如20世纪60-70年代，美国社会高度兴盛，各种技术创新不断涌现，私人投资也相当活跃。政府也可以提高本地区（国家）的全社会固定资产投资，例如降低投资的融资成本、吸引外资等，当然政府也可以直接进行投资活动，例如基础设施建设方面的投资。

    （二）一个地区（国家）GDP影响财政收入

    一个地区（国家）从事生产的终极目的是为了民众的消费，消费物品分为公共物品和私人物品，其中公共物品一般由政府提供，私人物品一般由市场提供。所以政府因提供公共产品和服务而必须存在。如果将企业和家庭统一看作社会（市场）主体，一个地区（国家）的产出最终会分配给两个主体：政府和社会。政府收入以财政收入为主（下文以财政收入替代政府收入），不必然来自一个地区当年的产出，例如财产税的税基来自于已有产出，当年税收收入也可能是社会主体用流动资产进行支付。当年产出也不必然产生当年财政收入，例如存货会计入当年GDP，但不会产生当年财政收入。但是，财政收入归根结底是社会产出的一部分，无论是现在还是过去，一个地区（国家）GDP都会影响财政收入。

    （三）GDP、固投的适度规模估量设计

    由于边际效益递减定理，全社会固定资产投资不是越高越好，需要与该地区的人力、自然资源等要素相匹配，进而一个地区的GDP在某种程度上也不是越高越好，需要淡化规模和速度情结、追求效益理念。同样，财政收入作为政府介入经济活动的结果，也不是越高越好，也要追求效益。

    如何来衡量这个效益呢？效益就意味着不能单独考虑一个变量，本研究借鉴财会理论的比率分析理念，结合辽宁实际设计两个比率：

    比率A=
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，表示一个地区（国家）一单位财政收入需要的GDP数量。对于两个具有相同GDP的地区而言，该指标越小，则说明该地区募集财政收入能力越强。

    比率B=
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，表示一个地区（国家）一单位财政收入需要的全社会固定资产投资数量。对于两个具有相同固投规模的地区而言，该指标越小，则说明该地区固投财政贡献能力越好。

    比率分析可以采用比较法，例如纵向比较，即与自己的历史进行比较；或横向比较，即与其他地区（国家）进行比较。也可以设定参考值进行比较。考虑到中国是单一制国家，各省经济表现受到中央政府的考核和监督，各省之间存在激烈的竞争关系，本研究采用横向比较分析方法。

    二、效益比率的量化测算及分析

    地方财政收入包括两部分：一般公共预算收入和政府基金收入。本报告将一般公共预算收入作为分母设置为方案Ⅰ，将二者之和作为分母设置为方案Ⅱ。样本数据选择2015年，既考虑时效性，又考虑数据可得性。数据来源于2016年《中国统计年鉴》等。测算结果见表1。

表1      2015年各省市GDP、固投的效益比率分析

	比率A=GDP/财政收入
	比率B=固定资产投资/财政收入

	地区
	方案Ⅰ
	排名
	地区
	方案Ⅱ
	排名
	地区
	方案Ⅰ
	排名
	地区
	方案Ⅱ
	排名

	全国
	8.3
	-
	全国
	5.7
	-
	全国
	6.7
	-
	全国
	4.6
	-

	上海
	4.6
	1
	上海
	3.2
	1
	上海
	1.2
	1
	上海
	0.8
	1

	北京
	4.9
	2
	北京
	3.4
	2
	北京
	1.6
	2
	北京
	1.1
	2

	海南
	5.9
	3
	海南
	3.9
	3
	广东
	3.2
	3
	广东
	2.3
	3

	天津
	6.2
	4
	重庆
	4.1
	4
	天津
	4.4
	4
	天津
	3.5
	4

	贵州
	7.0
	5
	贵州
	4.9
	5
	海南
	5.5
	5
	海南
	3.6
	5

	新疆
	7.0
	6
	天津
	4.9
	6
	浙江
	5.7
	6
	江苏
	3.7
	6

	重庆
	7.3
	7
	江西
	5.1
	7
	江苏
	5.8
	7
	浙江
	3.7
	7

	西藏
	7.5
	8
	安徽
	5.3
	8
	重庆
	6.7
	8
	重庆
	3.8
	8

	云南
	7.5
	9
	江苏
	5.5
	9
	内蒙古
	7.0
	9
	四川
	5.0
	9

	江西
	7.7
	10
	宁夏
	5.6
	10
	贵州
	7.3
	10
	贵州
	5.1
	10

	山西
	7.8
	11
	新疆
	5.6
	11
	云南
	7.5
	11
	江西
	5.3
	11

	广东
	7.8
	12
	广东
	5.6
	12
	四川
	7.6
	12
	福建
	5.5
	12

	宁夏
	7.8
	13
	浙江
	5.8
	13
	江西
	8.0
	13
	山东
	5.7
	13

	江苏
	8.7
	14
	西藏
	5.8
	14
	新疆
	8.1
	14
	湖北
	5.7
	14

	陕西
	8.7
	15
	四川
	5.9
	15
	福建
	8.4
	15
	安徽
	5.8
	15

	浙江
	8.9
	16
	山西
	5.9
	16
	辽宁
	8.4
	16
	辽宁
	5.9
	16

	安徽
	9.0
	17
	云南
	6.2
	17
	山西
	8.6
	17
	云南
	6.1
	17

	四川
	9.0
	18
	甘肃
	6.2
	18
	山东
	8.7
	18
	内蒙古
	6.2
	18

	青海
	9.1
	19
	陕西
	6.3
	19
	黑龙江
	8.7
	19
	陕西
	6.5
	19

	内蒙古
	9.1
	20
	湖北
	6.3
	20
	湖北
	8.8
	20
	山西
	6.5
	20

	甘肃
	9.1
	21
	福建
	6.7
	21
	陕西
	9.0
	21
	新疆
	6.5
	21

	湖北
	9.8
	22
	青海
	7.0
	22
	宁夏
	9.4
	22
	宁夏
	6.7
	22

	福建
	10.2
	23
	山东
	7.4
	23
	西藏
	9.5
	23
	湖南
	6.8
	23

	广西
	11.1
	24
	河北
	7.4
	24
	安徽
	9.9
	24
	黑龙江
	6.9
	24

	河北
	11.3
	25
	广西
	7.6
	25
	湖南
	10.0
	25
	河北
	7.3
	25

	山东
	11.4
	26
	湖南
	7.8
	26
	吉林
	10.3
	26
	广西
	7.3
	26

	吉林
	11.4
	27
	内蒙古
	8.1
	27
	广西
	10.7
	27
	西藏
	7.4
	27

	湖南
	11.5
	28
	河南
	8.3
	28
	河北
	11.1
	28
	吉林
	8.0
	28

	河南
	12.3
	29
	吉林
	8.8
	29
	甘肃
	11.8
	29
	甘肃
	8.0
	29

	黑龙江
	12.9
	30
	辽宁
	9.4
	30
	河南
	11.8
	30
	河南
	8.0
	30

	辽宁
	13.5
	31
	黑龙江
	10.3
	31
	青海
	12.0
	31
	青海
	9.3
	31


注：方案Ⅰ中，分母的财政收入取值一般公共预算收入；方案Ⅱ中，分母的财政收入取值一般公共预算收入与地方政府基金收入之和。
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图1  2015年全国及各省市GDP效益比率图

从比率A看（见表1和图1），GDP效益最高的为上海、北京、海南，最低为河南、黑龙江、吉林和辽宁。排名前10位的，除了上海、北京、天津和重庆之外，基本是海南、新疆、西藏和云南，这些地区的统一特点是GDP考核弱于其他地区。排名后10位的省份，例如河南、山东、河北等省份，通常GDP考核较严，而经济发展动力相对不足。经济发展较好的省份，例如广东（排名12）、江苏（排名14和9）、浙江（排名16和13）等均排在中间位置。辽宁GDP效益排名位于31和30，不仅低于全国水平，更落后于东部发达省份。未来辽宁的经济发展，应追求效益为先，而后再追求规模，逐步接近东部发达省份。
    从比率B看（见表1和图2），固投效益最高为上海、北京和广东。最低为甘肃、河南和青海。与比率Ａ不同，位于前十位的，除了四个直辖市之外，其余多为东部发达省份，例如广东（位于第3位）、江苏（位于第7位和第6位）、浙江（位于第6位和第7位）。辽宁固投效益略优于GDP，居第16位，低于全国水平（6.7和4.6），与东部发达省份差距较大，存在提高效率空间。
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图2  2015年全国及各省市固投效益比率图

    三、辽宁GDP、固定资产投资适度规模评价与估计

    2014年以来，辽宁加大力度提高财税数据真实性，优化收入结构，税收收入占一般公共预算收入的比重2016年1-11月份为77.7%，位于全国第7位，高于全国平均水平（75.2%），前6位分别为上海（88.4%）、北京（86.9%）、浙江（85.6%）、江苏（83.9%）、广东（79.1%）和海南（78.7%）。因此，本研究以财政收入为既定值，运用表1中的比率值求出对应方案下GDP和固投数值，结合前文效益比率分析，评价2015年辽宁GDP和固投水平，并测算2016年、2017年辽宁GDP和固投的适度规模。
    （一）2015年辽宁GDP和固投水平评价

    2015年辽宁GDP和固投水平评价的思路是：首先以2015年辽宁一般公共预算收入（2127亿元）为分母，运用表1中比率A和比率B的方案Ⅰ数值，求出不同效益水平下对应的GDP数值和固投数值（见表2）。然后对这些数值进行描述性分类统计分析（见表3-表6），综合分析比较可以得到GDP和固投的适度规模。最后对适度规模和辽宁实际数值进行比较分析。

    1.2015年辽宁GDP水平评价。表2的测算结果表明，两种方案下的估计结果具有一致性。对应2015年辽宁财政收入数值，用全国效益比率来衡量，所需GDP约为1.7万亿。上海最低，所需GDP仅为0.97万亿左右。描述性统计分析表明，31个省份中，大部分省份所需GDP落入[15000,20000]区间，平均值约为1.9万亿，中位数在1.7-1.9万亿之间。辽宁实际GDP为2.9万亿，高于全国效益比率所需GDP1.2万亿，效益损失率高达41%，比31个省份平均值和中位数多1万亿左右，效益损失率约为34%。

    2.2015年辽宁固投水平评价。表2中，两种方案下的结果也比较接近，方案Ⅱ表现出更大的标准误，但分布较为集中。对应2015年辽宁财政收入数值，用全国效益比率来衡量，所需固投约为1.4万亿。上海最低，所需固投仅为0.24万亿左右。描述性统计分析表明，31个省份中，大部分省份所需固投落入[10000,20000]区间，平均值约为1.7万亿。辽宁实际固投为1.8万亿，高于全国数值0.4万亿，效益损失率为22%，明显低于东部发达省份。

表2      不同效益比率下的地区GDP和固投

	地区生产总值
	全社会固定资产投资

	地区
	方案Ⅰ
	地区
	方案Ⅱ
	地区
	方案Ⅰ
	地区
	方案Ⅱ

	全国
	17662
	全国
	17255
	全国
	14263
	全国
	13934

	上海
	9682
	上海
	9737
	上海
	2448
	上海
	2462

	北京
	10362
	北京
	10345
	北京
	3375
	北京
	3369

	海南
	12541
	海南
	11829
	广东
	6892
	广东
	7128

	天津
	13190
	重庆
	12491
	天津
	9436
	天津
	10571

	贵州
	14863
	贵州
	14723
	海南
	11689
	海南
	11026

	新疆
	14901
	天津
	14776
	浙江
	12082
	江苏
	11098

	重庆
	15513
	江西
	15404
	江苏
	12251
	浙江
	11229

	西藏
	15935
	安徽
	15978
	重庆
	14167
	重庆
	11407

	云南
	16022
	江苏
	16826
	内蒙古
	14847
	四川
	15149

	江西
	16423
	宁夏
	16962
	贵州
	15490
	贵州
	15344

	山西
	16537
	新疆
	17008
	云南
	15883
	江西
	16016

	广东
	16537
	广东
	17104
	四川
	16212
	福建
	16797

	宁夏
	16560
	浙江
	17625
	江西
	17075
	山东
	17232

	江苏
	18575
	西藏
	17699
	新疆
	17280
	湖北
	17301

	陕西
	18608
	四川
	17836
	福建
	17810
	安徽
	17706

	浙江
	18965
	山西
	17888
	辽宁
	17918
	辽宁
	17918

	安徽
	19073
	云南
	18703
	山西
	18231
	云南
	18540

	四川
	19087
	甘肃
	18803
	山东
	18586
	内蒙古
	18792

	青海
	19255
	陕西
	19105
	黑龙江
	18591
	陕西
	19699

	内蒙古
	19321
	湖北
	19246
	湖北
	18802
	山西
	19721

	甘肃
	19413
	福建
	20486
	陕西
	19187
	新疆
	19722

	湖北
	20916
	青海
	21202
	宁夏
	19936
	宁夏
	20420

	福建
	21721
	山东
	22472
	西藏
	20116
	湖南
	20627

	广西
	23591
	河北
	22475
	安徽
	21137
	黑龙江
	21010

	河北
	23942
	广西
	23065
	湖南
	21173
	河北
	22205

	山东
	24237
	湖南
	23804
	吉林
	21989
	广西
	22276

	吉林
	24339
	内蒙古
	24455
	广西
	22783
	西藏
	22343

	湖南
	24434
	河南
	25231
	河北
	23654
	吉林
	24161

	河南
	26147
	吉林
	26743
	甘肃
	25027
	甘肃
	24242

	黑龙江
	27539
	辽宁
	28669
	河南
	25199
	河南
	24316

	辽宁
	28669
	黑龙江
	31121
	青海
	25577
	青海
	28162


表3       方案Ⅰ下地区生产总值的描述性统计分析

	分  组
	平均值
	中位数
	最大值
	最小值
	3/4位数
	1/4位数
	标准误
	观察值

	[5000, 10000)
	9682
	9682
	9682
	9682
	-
	-
	-
	1

	[10000, 15000)
	13171
	13190
	14901
	10362
	14873
	11996
	1880
	5

	[15000, 20000)
	17722
	18575
	19413
	15513
	19084
	16452
	1496
	15

	[20000, 25000)
	23311
	23942
	24434
	20916
	24314
	22189
	1409
	7

	[25000, 30000)
	27452
	27539
	28669
	26147
	28387
	26495
	1263
	3

	总样本
	18932
	18965
	28669
	9682
	23124
	15957
	4782
	31


表4      方案Ⅱ下地区生产总值的描述性统计分析

	分  组
	平均值
	中位数
	最大值
	最小值
	3/4位数
	1/4位数
	标准误
	观察值

	[5000, 10000)
	9737
	9737
	9737
	9737
	
	
	
	1

	[10000, 15000)
	12833
	12491
	14776
	10345
	14736
	11458
	1915
	5

	[15000, 20000)
	17585
	17662
	19246
	15404
	18703
	16962
	1138
	14

	[20000, 25000)
	22566
	22475
	24455
	20486
	23619
	21520
	1388
	7

	[25000, 30000)
	26881
	26743
	28669
	25231
	28188
	25609
	1723
	3

	[30000, 35000)
	31121
	31121
	31121
	31121
	
	
	
	1

	总样本
	19026
	17888
	31121
	9737
	22474
	16190
	5083
	31


表5            方案Ⅰ下固投的描述性统计分析

	分  组
	平均值
	中位数
	最大值
	最小值
	1/4位数
	标准误
	观察值

	[0, 5000)
	2912
	2912
	3375
	2448
	2448
	655
	2

	[5000, 10000)
	8164
	8164
	9436
	6892
	6892
	1799
	2

	[10000, 15000)
	13007
	12251
	14847
	11689
	11984
	1405
	5

	[15000, 20000)
	17769
	17918
	19936
	15490
	16859
	1331
	13

	[20000, 25000)
	21809
	21581
	23654
	20116
	21137
	1273
	6

	[25000, 30000)
	25268
	25199
	25577
	25027
	25070
	281
	3

	总样本
	16930
	17918
	25577
	2448
	14337
	5846
	31


表6         方案Ⅱ下固投的描述性统计分析

	分  组
	平均值
	中位数
	最大值
	最小值
	1/4位数
	标准误
	观察值

	[0, 10000)
	4320
	3369
	7128
	2462
	2689
	2474
	3

	[10000, 20000)
	15848
	17015
	19722
	10571
	11407
	3333
	18

	[20000, 30000)
	22976
	22310
	28162
	20420
	21010
	2336
	10

	总样本
	17032
	17918
	28162
	2462
	12343
	6093
	31


    （二）2016年-2017年辽宁GDP和固投适度规模测算

    根据前文分析，辽宁GDP现行的效益比率排名靠后，建议在经济实际运行基础上，以全国31个省份的3/4位数和平均数（见表3）为参考目标区间。2016年辽宁一般公共预算收入为2199亿元，增长率为3.4%，则根据参考目标区间测算，GDP适度规模区间为[1.96,2.39]万亿，简单算术平均数2.18万亿。2017年辽宁一般公共预算收入预计增长5%，绝对数为2309亿元，则根据参考目标区间测算，GDP适度规模区间为[2.06,2.50]万亿，简单算术平均数为2.28万亿。测算结果见表7。

表7        2016年-2017年辽宁GDP适度规模测算

	年  份
	2016年
	2017年

	一般公共预算收入(亿元)
	2199
	2309

	GDP适度规模(万亿)
	区  间
	[1.96,2.39]
	[2.06,2.50]

	
	平均值
	2.18
	2.28


    辽宁全社会固定资产投资效益，从2015年开始在逐步提升，建议今后在经济实际运行基础上，力争达到东部发达省份的效益比率。对应于2016年-2017年一般公共预算收入水平，以广东和天津效益比率测算，2016年全社会固定资产投资的适度规模为[0.71,0.97]万亿，简单算术平均数0.84万亿。2017年所需全社会固定资产投资[0.75,1.02]万亿，简单算术平均数0.89万亿。

表8        2016年-2017年辽宁固投适度规模测算

	年  份
	2016年
	2017年

	一般公共预算收入(亿元)
	2199
	2309

	固投适度规模(万亿)
	区  间
	[0.71,0.97]
	[0.75,1.02]

	
	平均值
	0.84
	0.89


    四、结语

    2015年的数据分析表明（含比率分析和评价分析），辽宁GDP效益较低，不仅低于全国水平，也远远低于31个省份的平均水平。固投虽然有所改善，位于全国第16位，但也低于全国水平，与广东、浙江和江苏差距较大。这与地区的产业结构有关，但也在一定程度上反映了辽宁固投生成财政收入能力较低。

    2016年辽宁经济发展，从测算结果看，与实际数据比较接近，表明辽宁过去的一年致力提质增效，有效降低了GDP和固投的效益损失率，全社会固定资产投资财政贡献能力甚至有望位居全国前5名。给定经济稳中向好，2017年辽宁GDP和全社会固定资产投资有望实现正的增长率。                   【责任编辑：寇明风】
(如有领导批示，请与省财政科研所联系)
地  址：沈阳市和平区南京北街103号      邮    编：110002
电  话：(024)22709936                    电子邮箱：czkyyb@163.com
辽宁省财政科学研究所
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( 课题组组长：王振宇，课题组成员：连家明、郭艳娇、寇明风、陆成林、成丹。
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