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本期主题：台湾经济

    [按]民进党执政台湾以后，种种做法使台海形势日渐严峻。在这样一个背景下，2005年4月26日，中国国民党主席连战率团开始了访问大陆的“和平之旅”。4月29日下午，连战与胡锦涛主席在北京公开会见，历史记录下两党最高领导人相隔60年后的第一次握手，在两岸关系发展的关键时刻，翻开了历史性的一页。随后，亲民党主席宋楚瑜也来到大陆，与胡锦涛主席会谈并发表公报，共同描绘出两岸和中华民族整体发展的和平愿景，开启两岸的机会之窗。于此特殊时刻，回顾和审视台湾经济，对于我们进一步增强对台湾的了解，切实推动两岸经贸关系发展，实现祖国和平统一，必将具有积极的现实意义。

台湾的自然概况
台湾位于祖国东南沿海大陆架上，是我国最大的岛屿，其中包括台湾本岛，澎湖列岛、钓鱼岛、赤尾屿、兰屿、火烧岛和其他附属岛屿共88个，为中国的“多岛之省”。台湾本岛南北长而东西狭。南北最长达394公里、东西最宽为144公里，呈纺锤形。
    台湾地区总面积36006平方公里，人口2269万，东邻太平洋，西隔宽约200公里的台湾海峡与福建省遥对，南濒巴士海峡与菲律宾相望，自古便是中国不可分割的组成部分。在中国古代文献里，被称为“蓬莱”、“贷舆”、“员峤”、“瀛洲”、“岛夷”、“夷州”、“琉求”等。从三国时代开始，便逐渐开拓、经营台湾，到1885年(清光绪十一年)正式建立行省。

　　台湾海峡为中国南北方之间的海上交通要道，是著名的远东海上走廊。她与庙岛群岛、舟山群岛、海南岛，构成一条海上“长城”，为中国东南沿海的天然屏障，素有“东南锁钥”，“七省藩篱”之称，战备位置十分重要。 

    台湾以山地、丘陵为主，高山和丘陵约占总面积的2/3，中央山脉纵贯台湾本岛全境，将全岛分为不对称的东西两部。北回归线通过台湾嘉义附近，北部属亚热带气候，南部则属热带气候，降水量丰富，年均可达2400毫米左右。适宜的环境使台湾自然资源十分丰富。台湾盛产木材，森林覆盖面积达55%，是亚洲有名的天然植物园。台湾海岸线长达1600多公里，渔业资源十分丰富，出产鱼类200多种。台湾矿产资源种类较多，已知矿产110多种，但经过多年大规模开采后，许多矿产资源已十分有限。此外，由于河多流急，水力资源也很丰裕。
台湾经济发展历程回顾
从1895年到1945年，日本侵占台湾。在长达50年的占领期内日本殖民者推行“工业日本，农业台湾”的殖民政策，致使台湾近代经济发展带有明显的殖民地经济特征。

1945年台湾从日本殖民统治下获得解放，但直到1949年，国民党政府忙于内战，并没有使长期遭受战争破坏的台湾经济得到恢复。而且从1945年到1949年，包括60万军人在内的100多万大陆居民迁往台湾，给台湾经济造成了巨大压力，居民生活困苦。为增加基本生活品供应，台湾确定了三个优先发展的重点工业部门,即电力、化肥和纺织工业。并自20世纪50年代初开始进行土地改革，向农民提供大量优惠财政和技术援助，旨在尽速发展农业。到1952年，台湾工农业基本恢复到战前水平，人均GNP已接近200美元。

台湾经济得到基本恢复以后，开始实行新工业道路。从1952年到1960年，实施了两期“四年经济建设计划”，大力发展以轻纺工业为主的进口替代工业，同时继续发展农业，为整个经济发展提供了动力。至20世纪60年代初期，台湾的“进口替代”工业已有了相当发展。在此基础之上, 当局开始将整个经济发展重点逐步转向“出口加工”工业。为加速其发展，台湾建立了一些专门的出口加工区，并用各类经济刺激把资本引向该部门。出口导向型工业发展战略的实行，使台湾整个工业生产水平大大提高，经济结构也发生重大变化，由过去以农业为主导变为以工业为主导的局面。

1973年的世界石油危机，暴露了台湾经济存在的轻重工业比例失调和过分受制于美日市场等严重问题，迫使台湾开始注重发展钢铁、石油化工等资本密集型重工业，台湾经济开始步入重化工业发展阶段。这一期间，台湾的机械、钢铁、运输工具、石油化工等工业初具规模，公路、机场、港口、电讯等基础设施也有所改善。

1979年第二次世界石油危机爆发，台湾经济再次受到影响，80年代初经历了一次较严重的衰退。为摆脱困境，台湾积极调整经济发展战略，采取各种措施发展技术密集型的所谓策略性工业，力促产业转型和升级，取得显著的成效。1990年台湾地区生产总值1620亿美元，人均国内生产总值7990美元；外汇储备1760亿美元。由于台湾经济发展迅速，为世界瞩目，被列为“亚洲四小龙”之一。

台湾经济发展现状
    经过以上几个发展阶段，台湾经济有了长足进步。2004年与1952年相比，GDP由不到20亿美元增加到3054亿美元，进出口总值由3亿多美元增加到3419亿美元。近年外汇储备也迅速增加，由1976年的22亿美元增加到2004年的2417亿美元。
表1.台湾省主要经济社会指标

	年份
	GDP（新台币亿元）
	工业生产总值

（新台币亿元）
	人均GNP

（新台币元）
	经济增长率（%）
	失业率（%）

	1995年
	70179
	71609
	12686
	6.4
	1.8

	2000年
	96634
	91424
	14188
	5.9
	3.0

	2001年
	95066
	81011
	12876
	-2.2
	4.6

	2003年
	98476
	94358
	13157
	3.2
	5.0

	2004年
	102059
	110436
	14032
	5.7
	4.4


资料来源：《2005中国统计摘要》。另注：1元新台币约折合0.25元人民币。

    与过去相比，台湾近年来的产业结构也发生了很大的变化。台湾传统上是农业地区,但最近几年农业的增长远落后于其他产业的增长速度，使农业所占比重进一步下降，而随着经济的迅速发展，工业与服务业占GDP比重也继续呈现此消彼长的趋势。

表2.台湾省产业结构表

	年份
	1992年
	1995年
	2000年
	2001年
	2003年
	2004年

	农业(%)
	3.6
	3.5
	2.1
	2.0
	1.8
	1.7

	工业(%)
	39.86
	36.4
	32.4
	31.1
	30.4
	29.5

	服务业(%)
	56.54
	60.1
	65.5
	67.0
	67.8
	68.7

	合计(%)
	100
	100
	100
	100
	100
	100


资料来源：《2005中国统计摘要》。

    从农业部门看，经过多年发展，台湾形成以粮食作物、经济作物和园艺作物相结合的多种种植业，并且由以自给性生产为主的农业转变为以商品性生产为主的农业。尽管只有25%的土地适于耕种,但农业生产效率很高。台湾出口高质量的猪肉、蔬菜、糖、茶叶和大米。台湾渔业发达，出口多种海产品,如鳗鱼、金枪鱼、虾和深海鱼类。
    从工业发展情况看，台湾制造业种类较多,在亚洲位居前列,工业产品包括汽车、飞机、轮船、石油化工产品、钢铁、机械、电器、电脑与电子消费品、纺织品与服装、体育用品、鞋、玩具、加工食品及手工艺品等,大部分用于出口。台湾的目标是在继续发展传统工业的基础上,大力发展通讯、资讯、消费性电子、半导体、精密器械与自动化、航空、高级材料、专用化工品与制药、医疗保健、污染防治等十大新兴工业,以及光电、半导体、工业自动化、材料应用、高级感测、生物技术、资源开发、能源节约等八大关键技术。

    从服务业情况看，近年来发展很快,2004年占GDP比重已达到68.7%，早已成为经济发展中最重要的产业。服务业结构也从传统的商业及政府服务逐渐走上现代化专业性服务产业，包括保险、金融、运输、仓储、通讯以及不动产和工商服务业，增长均很快, 其中以保险业增长率最高。

对外贸易在台湾经济中也占有重要地位。2004年外贸出口达到1740亿美元，进口1679亿美元，出超61亿美元。主要商品进口来源为日本（占进口额的23.7%，1996年数据，下同）、美国（17.2%）、德国（4.3%）、法国（3.5%）和沙特阿拉伯等；商品出口去向主要为美国（26.2%）、香港（26.1%）和日本（12.1%）。贸易地区结构主要集中在美国、日本和包括香港在内的中国大陆。2004年台湾对日本贸易逆差304亿美元，对美国贸易顺差65亿美元，对香港贸易顺差277亿美元。

当前台湾经济形势、问题及原因

    一、当前台湾经济形势和突出问题

    尽管纵向历史的看，台湾经济与60年前相比已经是天壤之别，但从刚刚踏入21世纪的最近几年形势看，台湾经济并不景气。

    2000年陈水扁上台时，台湾经济增长率为5.86%，到2001年，台湾陷入了50年以来的首次经济衰退，当年经济出现负增长，为-2.18%。2002年台湾经济出现了一些缓慢的复苏，但是经济增长率也只是3.54%。2003年上半年，台湾经济受伊拉克战争及SARS疫情等因素冲击，经济形势持续低迷；下半年，在两岸经贸关系快速发展带动下，台湾经济开始缓慢复苏，但高失业率与通货紧缩阴影仍挥之不去，呈现所谓“失业型复苏”。
    1．岛内经济逐渐复苏，外需扩张。2003年上半年，台湾经济增长率仅为1.73％；第3季度经济增长率上升至4.18％，第4季度为4.81％，全年增长率为3.15％，仍低于上年3.59％的水平。外需扩张是带动台湾经济逐渐复苏的主要因素，2003年全年台湾出口增长9.5％，为1300多亿美元；进口增长11.1％，为1140多亿美元；贸易顺差为160多亿美元，同比减少1％。在全年3.15％的经济增长率中，其中2.6％是来自外贸部门的贡献。相比外需的快速扩张，岛内需求仍然处于低迷状态。受SARS疫情、高失业率及岛内政局影响，民间消费全年仅增长1.6％，民间投资更是衰退3.0％，仍在低迷状态徘徊。因此，就整体经济增长观察，仍与前年一样，呈现“外温内冷”的整体格局。值得一提的是，2003年台湾外需扩张主要来自于两岸贸易的贡献，台湾出口增加的金额中，有高达96％以上是来自对大陆出口增加的贡献。
2．民众消费指数下降，高失业率持续。尽管2003年下半年台湾经济趋于复苏，但困扰台湾经济的通货紧缩及高失业率问题并未出现明显改善。从物价形势看，2003年1-8月份，台湾厂商出口平均物价下跌0.95％，消费者平均物价指数下跌0.31％。从8月份到12月份，消费者物价指数仍持续处于负增长，使台湾出现通货紧缩阴影。国际货币基金组织（IMF）认为，台湾经济增长率在未突破5％之前，将笼罩在通货紧缩压力之下。为此，IMF将台湾与日本、香港、德国并列在通货紧缩高风险的国家和地区之列。在就业方面，台湾仍面临较大压力。2003年上半年失业率为5.04％，仍维持较高水平；下半年岛内经济景气开始复苏，台当局也投入巨资实施所谓扩大就业计划，但失业率并未明显下降，8月份更是增加到5.21％，失业人数达到52.9万人，均高于上年水平；10月份失业略降至4.92％，仍显偏高。自2002年以来，台湾经济逐渐步出2001年衰退的底谷而缓慢复苏，但失业率却未出现同步下降，出现所谓“失业型复苏”。
3．股市持续低迷，财政负债累累。台湾股市常被看作是岛内政经行情的晴雨表。自陈水扁上台以来台股持续低迷，股价指数由2000年逾万点一路跌破2001年的3500点，2003年上半年股价指数维持在4500点左右的低迷状态。下半年随着SARS疫情的结束及外资的大量进入，股市逐步回升，到10月份升高到6000上下。值得注意的是，此次台湾股市回升主要得益于外资的大量进入，成为带动岛内股市上涨的主要力量。此后，2004年台股基本在6000点左右水平波动。在财政方面，台湾财政赤字继续增加，债务负担不断加重。2003年度台当局赤字总额占GNP和财政支出的比重分别为3.2％和19.1％，也超过上年的2.5％和15.7％的水平。累计未偿还债务总额由2000年度的新台币2.3万亿余元迅速增加到2003年的3.2万多亿元，占GDP的比重达到33％。
    二、台湾经济问题深层原因探析

    总体观察，2003年台湾经济虽出现景气回升，但主要是出口增加所致，岛内需求仍处于低迷状态。这种跛脚型的复苏正反映了台湾经济的结构性问题所在。第一，岛内政局走向拖累了经济的复苏步伐。随着岛内两大阵营角逐的白热化，尤其民进党挑起“公投”、“制宪”等高度政治敏感性话题，使两岸关系紧张加剧，民众与投资者对台湾前途充满不确定感，影响了岛内需求扩张。第二，台湾正处于经济转型的阵痛期，占GDP份额65％以上的服务业因内需市场狭小，增长潜力有限，已无力担当快速拉动经济的角色；而服务业的向外扩张尤其是走以大陆为腹地的发展道路，又受到台当局意识形态及现行对大陆经贸政策的约束，转型步伐缓慢。第三，台湾制造业尤其是高科技产业的国际分工优势近年来不断削弱，迫切需要通过生产基地的转移，以及加强岛内的研发、创新和发展高附加价值产业来脱胎换骨；但制造业的产业升级同样面临台当局意识形态的阻挠，从而导致生产基地加速外移，但岛内新兴产业的发展却步履蹒跚。
    这些经济和非经济的结构性问题，是导致目前台湾经济内需疲弱、失业率居高不下等问题的深层原因，而且都与两岸关系密切相关。如果台当局还不正视两岸关系对台湾经济产生的深远影响，而仅仅靠类似“新十大建设”这种急功近利的公共投资来指望刺激短期景气，甚至为选情考虑故意刺激大陆、恶化两岸关系，无疑是反其道而行之，即便国际经济进一步好转，也难指望台湾经济能再现上世纪曾出现过的繁荣。
财政失衡——台湾经济的顽疾

    20世纪90年代之后，由于自身经济不景气导致税收减少、政府各项新增支出持续增加、财经纪律松弛以及税收优惠泛滥等原因，台湾财政开始入不敷出，收支缺口迅速扩大，并进而导致政府对融资性财源依赖性加大，政府债务随之膨胀，财政失衡状况逐渐变得严峻，成为困扰台湾经济社会发展的一大难题。

    1．财政赤字居高不下。20世纪70-80年代，我国台湾地区财政收支状况一向良好，除了1982年财政出现过一次赤字以外，其余年份均保持适当盈余。但进入90年代后形势急转直下，1990年财政收支差额由上年盈余1094.5亿元新台币变为赤字163.4亿元新台币。此后收支差额进一步扩大，1993年赤字为2479亿元新台币，2001年更是达到6352亿元新台币，占GDP比重达到6.7%。台湾政府为了弥补收支缺口，开始大量出售股票，使得政府收入中资本收入部分迅速增长，2002年、2003年资本收入分别为1820亿元新台币和1817亿元新台币，平均比2001年猛增了300%，政府收支差额有所减小。但尽管如此，2002年和2003年台湾财政赤字仍然保持在4000亿元新台币左右，占GDP比重明显超过欧盟国家3%的限制标准。

2．政府债务快速累积。巨额财政赤字的长期存在，直接导致各级政府债务不断累积。2004年台湾省级政府债务未偿余额（不含市及市以下）预计达到3.4万亿元新台币，约占GDP的33.4%，如果包括市县各级地方政府在内，累积政府债务余额将高达3.9万亿元新台币。政府债务的快速增长，使台湾各级政府债务利息等支出大幅攀升，1983年台湾债务支出仅为114.1亿元新台币，占财政总支出比重为2.4%；1990年债务支出增至1020亿元新台币，比重为8.7%；2000年债务支出进一步增加，达到2704亿元新台币，占财政支出比重8.6%。债务支出的大幅增长，不仅显著加重了财政的负担，使各级财政更加困窘，而且对政府一般政务及促进公共投资等支出也产生了明显的挤出效应，破坏了财政与经济发展间的良性互动关系。

近年两岸经贸发展关系
    虽然2003年上半年两岸相继爆发SARS疫情，部分冲击到两岸经贸的交流活动，但两岸经贸关系仍保持较快发展势头，并成为带动台湾经济景气复苏的重要因素。2003年两岸贸易额超过500亿美元，同比大幅增长30%以上；其中，大陆对台湾出口70多亿美元，同比增长34%；大陆自台湾进口400多亿美元，同比增长近30%；大陆逆差为330亿美元左右，台湾为大陆的第5大贸易伙伴。在台商赴大陆投资方面，由于受非典疫情影响，祖国大陆共批准台资项目近4000个，同比下降8%左右，占境外投资项目总数的比重为11%左右；但合同台资金额近70亿美元，同比增长22%，占境外投资比重为7.5％；实际利用台资金额近30亿美元，同比下降10%，占大陆实际利用外资的6%。按实际利用外资统计，台资居大陆吸收境外投资的第6位。截至2003年底，大陆累计批准台资项目6万多个，合同台资近700亿美元，实际使用台资360亿美元左右。包括香港在内的祖国大陆市场，在2003年已取代美国成为台湾最大的出口市场。
    在两岸经济交流与合作中，台湾经济对大陆的依存度显著增加，并从大陆经济迅速发展中获得了增长的动力。随着台湾投资和生产成本的上升，台湾劳动密集型产业进一步失去竞争优势，不得不寻找低成本的地区继续发展。这类企业在大陆投资经营，不仅使其自身重获竞争力，而且能够利用在大陆投资的收益增强在台湾的投资能力，支持台湾新兴产业的持续成长，大幅带动了对大陆的出口。这些都对扩大台湾就业、产业升级和经济稳定发挥了重要作用。产业结构调整获得了有利条件，企业获得新的发展空间，促进了台湾经济的发展。
未来台湾经济走势预测

    展望今后一段时期，台湾经济将继续呈现温和性复苏势头。国际经济的持续复苏及大陆经济的强劲增长仍将是拉动台湾经济增长的主要因素，岛内需求在股市逐渐复苏、公共投资扩大等因素带动下可望由“冷”转“温”。2004年台湾经济增长率达到5.7%，好于前几年，但从历史上看仍是较低的增速。由于诸多结构性瓶颈仍然存在，加上受岛内政局走向的影响，台湾经济仍将基本表现为“外热内温”的复苏态势。
    在消费方面，预期国际景气复苏渐趋明朗，在出口加温带动下，股市应有较明显的反弹，加上失业状况可望较为缓和，预测2005年民间消费将增长2.84%。投资方面，2005年全年民间投资可望增长6.94%，政府与公营事业投资则分别增长1.65%及1.67%。对外贸易方面，预测2005年海关出进口将分别增长5.3%及5.9%，贸易顺差则扩增至208亿美元。
　　从国际环境看，台湾属于海岛型的“浅碟经济”，长期高度依赖国际市场生存发展，世界经济有什么风吹草动，岛内经济立即出现震荡。当前，世界经济可以说仍是乌云笼罩，尤其是中东形势动荡，势必对台湾的出口造成打击，不利于台湾经济的复苏。从岛内自身的因素看，经济上至少仍将面临5大难题：一是债务只会增加，财政危机可能加深；二是呆账、坏账难以减少；三是投资仍将继续疲软；四是产业结构的调整、升级困难重重；五是上冷下热、政冷经热的两岸关系局面仍将持续。
    在台湾经济复苏的背后，还充满了许多值得特别警惕的变量：第一，台海局势的不安定已可预期，外来投资却步、民间消费萎缩，必使经济振兴受阻。第二，美元兑全球主要货币贬值趋势毫无改善，新台币因不断升值而面临压力。由于外资转向其它市场，致使美国去年流入的外资仅有四十多亿美元，美国国债、股市急剧萎缩或一旦出现崩溃，将对以向美出口为主的台湾经济造成重创。另外，台湾当局对改变经济结构中过分偏重电子业缺乏决心、因建设规划过大致使债台高筑，加上缺水、地震等自然灾害困扰以及全球经济复苏的需求增强造成的原料价格上涨和国际恐怖主义升级等内外部环境的不可预测性，都使台湾经济在新的一年里充满了隐忧。
    综上所述，未来台湾经济形势仍将是严峻的。但是，由于台湾经济基础较好，积蓄了一定力量，陈水扁当局还有“老本”可以吃，再加上岛内还拥有近2千亿美元的外汇储备，另外，从两岸民间热络的经贸关系中还可以使台湾从祖国大陆获得上百亿美元的顺差，保证1-2个百分点的经济成长率。所以，2005年的台湾经济将可能继续保持复苏态势。
　　总的看，尽管随着世界经济的复苏，台湾也出现景气的迹象，然而，台湾经济前景却因政治因素潜存极大隐忧。台湾要突破当前经济困境，关键在于稳定政局，改善投资环境，促进民间投资；而善用良机，排除忧患，改善两岸关系，加强两岸经贸联系，才是台湾经济走出低谷、步向光明的关键。

资料链接：

九二共识

    “九二共识”是指1992年11月大陆的两岸关系协会与台湾的海峡交流基金会就解决两会事务性商谈中如何表明坚持一个中国原则的态度问题所达成的以口头方式表达的“海峡两岸均坚持一个中国原则”的共识。胡锦涛总书记在与连战及宋楚瑜的会谈公报中均提到要坚持“九二共识”，可见其对发展两岸关系之重要。
    1992年10月28日至30日，两会在香港商谈中，就海峡两岸事务性（公证书使用）商谈中如何表述坚持一个中国原则的问题进行了讨论。香港商谈结束后不久，1992年11月16日，海协会正式致函台湾海基会表示，“在这次工作性商谈中，贵会代表建议在相互谅解的前提下，采用贵我两会各自口头声明的方式表述一个中国原则，并提出了具体表述内容，其中明确了海峡两岸均坚持一个中国的原则”。“我会充分尊重并接受贵会的建议”。“现将我会拟作口头表述的要点函告贵会：海峡两岸都坚持一个中国的原则，努力谋求国家的统一。但在海峡两岸事务性商谈中，不涉及‘一个中国’的政治涵义。本此精神，对两岸公证书使用（或其他商谈事务）加以妥善解决。”12月3日，海基会回函海协会，对达成共识未表示异议。至此，关于一个中国原则表述问题的讨论，以形成双方相互接受的两段具体表述内容为结果而告一段落。

    可以清楚地看到：1992年两岸双方确实在“海峡两岸均坚持一个中国之原则”达成有共识，正是在此基调上，双方妥善处理两岸间涉及民众权益的事务，开展两会的事务性商谈，并得以成功举行了1993年在新加坡的“汪辜会谈”，签下了一系列两岸交流与合作的协议，推动了两岸经贸活动的进一步开展。
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