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发挥财政政策效能 助力“两新”部署落实

推动大规模设备更新和消费品以旧换新（简称“两新”）是党中央着眼于我国高质量发展大局作出

的重大决策，具有全局性和战略性意义，对促投资扩消费、夯实经济回升向好基础具有重要作用。以提

高技术、能耗、排放等标准为牵引而实施的“两新”工作，让高质量耐用消费品更多进入居民生活、畅通

资源循环利用的同时，也将有利于增加先进产能、提高生产效率，从供求两方面回应智能化数字化信

息化升级、节能降碳和减少安全隐患的现实诉求，是应对复杂国际国内形势、发展新质生产力、加快构

建新发展格局的一个重要措施。

2024年以来，“两新”工作取得积极成效。家电和音像器材类商品零售额同比增长 3.1%，较去年同

期增速高 2.1个百分点；全国新增 3160个智能化社区废旧物资回收设施；全国机动车回收量达到

307.4万辆，同比增长 24.8%。今明两年拟制订修订的 294项涉及大规模设备更新和消费品以旧换新的

国家标准已经全部立项，其中设备能效、电动汽车等重点领域的 55项标准已经发布。

做好“两新”工作离不开各项政策的支持和推动。自 2024年 3月 7日国务院印发《推动大规模设

备更新和消费品以旧换新行动方案》以来，国家发展和改革委员会、财政部、商务部、工业和信息化部、

中国人民银行等 20多个部门已发布大部分领域的具体实施方案，深入实施设备更新、消费品以旧换

新、回收循环利用和标准提升“四大行动”。其中，财政支持政策是重要一环。各级财政部门积极研究并

提出一揽子财税政策措施清单，统筹安排存量政策和新增政策，用好财政补贴、税收优惠、政府债券、

贷款贴息、政府采购等多种工具，优化政策实施方式，助力“两新”工作部署落实。

2024年上半年，我国国内生产总值实际同比增长 5%，符合全年预期目标，但是第二季度国内生

产总值同比增长 4.7%，增长速度有放缓趋势，主要是消费相对薄弱，基建增速下降，经济结构分化较

为明显。短期内，各级财政应由“增量为主”转向“增量与存量并重”，以“两新”行动为抓手，“持续用力、

更加给力”。一是进一步用好用足存量和增量资金。加大中央预算内投资和相关领域专项资金的统筹

使用力度，适当增加超长期特别国债、地方政府专项债券的发行额度，加快发行使用进度，集中财力保

障“两新”落实。二是研究合理提高补贴额度和拓展补贴范围。从消费者期望和当下消费观念出发，进

一步提高补贴受益额度，将手机、电脑等电子产品纳入补贴范围，推动消费循环加速，激活消费品以旧

换新的市场潜力。三是严肃财经纪律，强化财政资金全过程、全链条、全方位监管，坚决防止挤占挪用、

骗取财政资金等问题的发生，提高资金使用的规范性有效性，确保发挥实效。
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